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长期吸烟者中有一半人死于心脏病、慢性肺病及

癌症等吸烟导致的疾病，全球每年因吸烟导致的死亡

人数高达600万。而且，吸烟的危害并没有止于吸烟

者，全球每年有60多万人死于二手烟暴露，其中1/4以

上为儿童[1]。

世界卫生组织《烟草控制框架公约》（以下简称

《公约》）是世界上最重要的烟草控制手段，是在世界

卫生组织主持完成的第一个全球性具有法律意义的公

共卫生条约，是公共卫生发展的标志性成就[2]。自2005年《公约》

生效以来，迅速得到170多个国家和地区的认同，作为一个以循证

为原则的条约，它重申了所有人拥有最高标准的健康权益，并为

缔约国在烟草控制方面提供了新的法规依据。

2003年11月10日，我国签署了《公约》，2006年1月9日，《公

约》在我国正式生效，标志着我国控烟工作由专家行为正式转变

为政府行为。8年来，在国务院的领导下，在多部门的共同努力及

社会各界的支持下，我国的控烟履约工作取得了积极进展。2011

年3月，在国民经济和社会发展“十二五”规划纲要中已经明确提

出，要“全面推行公共场所禁烟”，2012年工信部等八部委联合

印发《中国烟草控制规划（2012-2015年）》，2013年底，中共中

央办公厅、国务院办公厅联合印发《关于领导干部带头在公共场

所禁烟有关事项的通知》，为贯彻落实《公约》和《通知》要求，

国家卫生计生委办公厅印发《关于进一步加强控烟履约工作的通

知》，进一步加强控烟履约工作，并将控烟列为2014年初的重要工

作之一，要求各地卫生计生系统充分发挥在控烟履约工作中的带

头作用，全面创建无烟卫生计生系统，要求卫生计生系统的领导

干部要带头执行禁烟有关规定，公务活动中严禁吸烟。

虽然控烟履约工作取得了阶段性进展，局部有所突破，但全

局性工作仍举步维艰。目前，中国的烟草生产量和消费量居世界

第一，我国总人口占世界总人口约1/5，但吸烟人数则占到全世界

吸烟人数的1/3。中国男性人群中的高吸烟率和女性及儿童中的二

手烟高暴露率导致每年100万人死于与烟草使用相关的疾病，预

计到2030年每年死于与烟草使用相关疾病的人数会增至200万[3]。

近年来，青少年吸烟率呈现逐年上升的趋势，青少年特有的

生理特征决定了其对环境毒物具有较强的易感性，对外界环境中

有害因素具有较弱抵抗力，因此青少年更容易受不良诱惑养成吸

烟不良嗜好，而导致严重的健康影响。同时，青少年正处于各种

身心变化和发展的过渡期，独立意识全面发展，认知能力相对滞

后，对感官刺激和复杂现象的分辨能力较弱，吸烟会进一步诱发
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酗酒、吸毒、暴力等青少年不良行为和违法犯罪，有效

控制青少年吸烟是当前全社会，特别是公共卫生领域

面临的严峻挑战。

烟草不但导致人民健康问题，同时因病致贫，因病

返贫也是一个沉重的社会问题。目前正在进行的医疗

体制改革，重点保障广大群众看病就医的基本需求，随

着医疗改革的推进，政府为烟草使用带来的慢性病负

担的支出必然会不断加大。由于烟草使用对健康的滞

后效应，目前肺癌等与烟草相关疾病死亡率只是20世纪70年代人

群烟草消费的后果，中国烟草流行高峰是20世纪90年代，因烟草

使用带来的健康危害高峰还远未到来。如果我们现在不加强控制

烟草使用和二手烟暴露，未来50年，烟草引发的健康危害还将继

续上升，因而会导致医疗费用的上升和社会负担的加重。慢性病

已是阻碍世界经济发展的前三位原因之一，如果烟草的使用没有

得到有效的控制，烟草相关的慢性病必将成为中国和世界经济发

展的主要障碍。

“他山之石，可以攻玉”是中国流传千年的成语，在这信息

时代，任何一个国家促进人类发展的成功经验都可能成为人类文

明的共同财富。为配合控烟履约工作，本期《环境与健康展望》

中文版集中汇编了在EHP英文版近年登载的有关烟草烟雾暴露与

健康的相关科研结果，介绍了有关烟草烟雾导致疾病负担和相关

控烟策略以飨读者，希望以此为读者提供详实的信息，加强控烟

履约的全民意识，保障人民的健康。
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